I. SPECIALIUJU VISUOMENES SAUGUMO
UZTIKRINIMO ORGANU VYSTYMASIS
PASAULYJE

Senovés rasytiniuose Saltiniuose galime aptikti nemazai seno-
vés Ryty ir antikinés Europos valstybése egzistavusiy ypatingy ap-
saugos organy, palaikiusiy tvarkg ir saugumga valstybéje aprasymy.
Dazniausiai $ias policijos funkcijas vykdeé specialiai tam skirti gin-
kluoti kariy buriai arba buriai, suburti i$ vergy, kuriems vadovavo
specialts valdininkai ar karininkai. Jau senovés Egipte Naujosios
karalystés epochoje (XVI-XI a. p. m. e.) buvo sukurta pastovi po-
licijos organizacija, i$sivysCiusi j gana galingg valstybinj organa.
Ramzio III valdymo metais (XII a. p. m. e.) §i policijos organizacija
pasiekeé auksciausig i$sivystymo lygj ir Salyje buvo sudarytos cen-
tralizuotos policijos pajégos. Siy policijos pareigiiny darbas buvo
dosniai mokamas i§ valstybés izdo, ir policija vykdé funkcijas, susi-
jusias su valstybés (faraono) valdzios apsauga ir tvarkos palaikymu,
visuomeniniy pastaty apsauga, Zymiy ir kilmingy zmoniy laidoji-
mu, patruliavimu Nilo upéje ir miesty gatvése, tvarkos pazeidéjy
iSaiSkinimu, paieska ir jy baudimu. Faraono riimuose tarnavo spe-
cialus aukstas pareigas uzimantis valdininkas, kuris buvo tiesiogiai
atsakingas uz jvairius tyrimus ir vidaus saugumo bei tvarkos pa-
laikymga $alyje.

Gerai i$vystyta, nuolatos veikiancig vidine apsaugos organiza-
cijg turéjo asirie¢iai. Sios organizacijos pagrinda sudaré vadinamo-
sios pasto tarnybos stotys ir pasto kurjeriai, kurie turéjo kontro-
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liuoti ir stebéti viska, kas dedasi aplinkui, t.y. jie vykdé policijos
agenty darba. Persijoje 522 m. p. m. e. valdovu tapo Darijus, kuris
jvedé daug naujy reformy, sukaré vieningg valstybés valdymo ir
kontrolés sistema. Visa valstybé buvo padalyta j administracines
apygardas - satrapijas, kur visa valdzia buvo sutelkta valdovo vie-
tininky - satrapy ir armijos karo vady rankose. Buvo nustatytas
grieztas funkcijy pasiskirstymas tarp satrapy ir karinés valdzios.
Satrapai buvo tik civiliniai vietininkai, vadovavo ir kontroliavo vie-
ting administracijg ir valdininkus, sudaré teismine valdzia, uztikri-
no sauguma savo satrapijos teritorijoje. Siam tikslui jy Zinioje buvo
nedidelés karinés pajégos, atliekancios policijos funkcijas. Bet pa-
grindines funkcijas uztikrinant tvarka ir sauguma satrapijoje vyk-
dé kariuomené. Kariuomenés karo vadai buvo nepriklausomi nuo
satrapy ir tiesiogiai pavaldis pac¢iam valdovui.

Specialios policijos organizacijos buvo didziausiose Azijos
valstybése — senovés Indijoje ir Kinijoje. Senovés Indijos valstybe-
se buvo sukurta gana i$vystyta Salies valdymo, gyventojy kontro-
lés ir tvarkos uztikrinimo sistema. Jstatymy prieziarg, saugumo ir
tvarkos palaikyma valstybéje vykdé speciali policiné organizacija,
susidedanti i$ policijos valdininky ir tarnautojy-kariy (dZivagribhi
ir ugri), kurie buvo pavaldis vyriausiam mantrinui (vyriausybés
vadovui), vadovaujan¢iam visam valstybés administraciniam apa-
ratui. Didelj vaidmenj valstybés valdyme ir visuomenés gyvenime
atliko tiesiogiai pavaldi valdovui - radzai (radzZa visvadZanin — ab-
soliutus monarchas) ar maharadzai - slaptoji $nipinéjimo tarny-
ba, jos slaptieji $nipai ir informatoriai, dirbe¢ visuose visuomenés
sluoksniuose ir $alies vietovése. Pagrindiné $iy slaptyjy tarnyby
valdininky, agenty ir informatoriy (kaip ir visy, esanciy valstybés
tarnyboje, asmeny) pareiga buvo palaikyti ir apsaugoti valdovo
valdzig, kelti jo populiaruma liaudyje (savita ideologiné funkcija)
bei isaidkinti visus nepatenkintus valdovo valdzia. Be grynai Zval-
gybiniy, kontrzvalgybiniy, politinio sekimo funkcijy, slaptosios
tarnybos dar vykdeé ir kriminalinés paieskos funkcijas: tyré nusi-
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kaltimus, kontroliavo landynes ir pasilinksminimo namus, asme-
nis, turincius dideles pinigy sumas, ir t.t.

Senovés Kinijoje dar nuo seniausiy laiky, kai tik atsirado pir-
mosios kiny valstybés, buvo vystoma savita valstybés valdymo for-
ma, nukreipta j pastovig gyventojy kontrole, tam buvo kuriamos
specialios saugumo organizacijos. XII-XI a. p. m. e. kiny valstybése
jau buvo susikiirusi gana gera saugumo ir $nipinéjimo organizacija,
atsirado profesionaliy saugumo ir $nipinéjimo eksperty kasta. Sios
kastos virsuje buvo vadinamieji suiki — profesionaliis konsultantai
politikos, zvalgybos ir saugumo klausimais, kurie nusisamdydavo
atskiry kiny valstybiy valdovams. III a. p. m. e. Kinijai susijungus j
vieningg valstybe, imperatorius In CZenas, arba kaip jis pasivadino
Cin Sisiuandi (pirmasis Cin imperatorius), jvedé joje centralizuota
karine biurokrating valdymo sistema, kuri stengési iSsaugoti jo val-
dzig ir nuslopinti bet kokj pasipriesinimg. Visa $alis buvo suskirstyta
j sritis, vadovaujamas imperatoriaus paskirty gubernatoriy ir jiems
i$ dalies pavaldziy karo vady, kurie buvo atsakingi uz saugumo ir
tvarkos palaikyma savo teritorijoje. Sioms funkcijoms vykdyti guber-
natoriai turéjo specialius valdininkus ir kariy burius. Visoje $alyje is
privaciy asmeny buvo atimti ginklai ir jvestas bendros atsakomybeés
principas, kai maziausiame bendruomenés vienete — penki ar desimt
namy (Seimy) - kiekvienas nariy atsakydavo asmeniskai uz kitg narj
ir prasikaltus vienam kartu bausdavo ir visus kitus vieneto narius.

Vélesniais laikais Kinijos imperatoriai taip pat stengeési stiprinti
administracinj-policinj aparatg, i$plésti valstybés policines ir $nipi-
néjimo funkcijas, bet laikui bégant Salies valdymo ir kontrolés siste-
ma tapo labai i§pusta ir subiurokratinta. VII a. Kinijos imperatoriai
Li Juanis ir Li Siminis atliko daug administraciniy reformy, tai vél
sustiprino imperijg. Visa $alis buvo suskirstyta j 10 provincijy, kurios
skirstomos j sritis, o Sios — j apskritis, visi valdininkai buvo tiesio-
giai skiriami j pareigas i$ centro. Centriné vykdomoji valdzia buvo
sudaryta i§ Sesiy zinyby, kurioms vadovavo du ministrai. Vienam
ministry buvo pavaldzios mokesciy, pareigy (visy rasiy ir lygiy val-
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dininky parinkimas ir skyrimas j pareigas) ir paprociy (saugumo ir
vieSosios tvarkos palaikymas, elgesio kontrolé ir t. t., t. y. tik policiniy
funkcijy vykdymas) jstaigos; o kitas ministras kontroliavo kariniy
reikaly, teismy ir bausmiy vykdymo, viesyjy darby Zinybas. Sias cen-
trines zinybas ir visg valdymo sistemg imperijoje grieztai kontroliavo
prokurorai cenzoriai, turintys dideliy jgaliojimy. Panasi valdymo sis-
tema buvo provincijose ir srityse, o apskrityje visa valdzia priklausé
apskrities virsininkui, kuris pats pasirinkdavo savo padéjéjus — val-
dininkus, tarnautojus — ir buvo tiesiogiai atsakingas uz viding padét;,
saugumo ir tvarkos uztikrinimg savo apskrityje.

Antikinése Europos valstybése specialios policijos organizaci-
jos pradéjo kurtis musy eros pradzioje ir pagal savo sudétj buvo ne-
didelés, bet vykdé gana placias funkcijas, i kurias taip pat jéjo $ni-
pinéjimo ir kontrzvalgybiné veikla. Jvairiuose dokumentuose apie
senovés Graikijg galima rasti nemazai apra§ymuy, kuriuose minimi
specialiis organai, saugantys ir priziarintys tvarka miestuose. Taip
senovés Aténuose veiké policijos pajégos, patruliavusios gatvése,
uztikrinusios jstatymy bei dorovés laikymasi ir viesaja tvarka mies-
te, kontroliavusios masinius pasilinksminimo renginius. Minétas
policijos pajégas sudaré raityjy ir pésciyjy lankininky apsaugos
buriai, sukomplektuoti i$ vergy (laisvieji Atény pilieciai policine
tarnybg laiké Zeminanciu uzsiémimu), ir joms vadovavo specia-
las valdininkai, pavaldis archontui (magistrato vadovui). Senovés
Spartoje, kuri buvo laikoma labiausiai sukarinta valstybe Graikijo-
je, visa administraciné policiné valdzia mieste priklausé efory ko-
legijai. Savo veikla §is auk$c¢iausias valdZios organas, organizaves
gana efektingg vidaus saugumo ir teisétvarkos palaikymo sistemga,
rémési ginkluotais sargybiniy buriais, vykdanciais vieSas policines
funkcijas, ir naudojosi gausybés informatoriy paslaugomis.

Didelj vaidmenj uztikrinant teisétvarkg ir paklusnumg jstaty-
mams graiky vergvaldinése valstybése (ypa¢ Aténuose ir kituose
poliuose, kur valdzioje buvo demokratai) vaidino teismai (géléja),
sudaryti i§ renkamy pilie¢iy. Juose buvo nagrinéjamos visos civili-
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nés, baudziamosios ir politinés bylos. Bet kuris pilietis galéjo teis-
me, kuris budavo viesas ir sprendimai buvo priimami teiséjy (o jy
skaicius, priklausomai nuo bylos, kartais siekdavo 500 ir daugiau
zmoniy) balsy dauguma, iskelti bylg kitam asmeniui, ir neretai teis-
mai buvo panaudojami siekiant susidoroti su savo priesininkais.
Tokia susiklosciusi tvarkos palaikymo ir vidinio saugumo sistema
lémé ypatingos profesionaliy skundiky ir savanorisky $nipy gru-
pés, vadinamuyjy sikofanty, atsiradimg. Sikofantai naudodamiesi
savo teisémis gana daznai jomis piktnaudziavo, $antazu ir grasini-
mais dél bylos iSkélimo teisme reikalaudavo pinigy i$ pasiturinéiy
pilieciy arba uz pinigus rinkdavo asmenis kompromituojancia in-
formacija, neretai patys ja kurdami ir ja remdamiesi keldavo bylas
teismuose. Tokiu biidu buvo susidorota su ne vienu Zymiu senovés
graiky kariniu ar politiniu veikéju, jau nekalbant apie paprastus pi-
liecius, kuo nors nejtikusius valdziai.

Bet organizuociausios ir centralizuociausios policijos pajégos
buvo Romos imperijoje, kur ilgg laika policines funkcijas vykde
specialiai tam paskirti legionieriy buriai. I a. p. m. e. imperatoriui
Augustui Oktavianui reformavus valdymo aparatg ir kariuomene,
Romoje buvo sukurta miesto policijos organizacija. Buvo sudaryta
gana darni bendravalstybiné valdymo organy ir valstybiniy parei-
gy struktira, grieztai kontroliuojama armija. Kariuomené, kurig
sudaré 25 legionai ir pagalbiniai kariniai buriai, tapo reguliari, tu-
réjo nusistovéjusig karine organizacija. Legionieriai, vadinami mi-
lites (kareiviais), buvo visiskai iSlaikomi valstybés léSomis ir tapo
svarbiausiu imperatoriaus valdzios ramsciu. Kiekvienas legionas
turéjo vadinamuosius spekuliatorius ir frumentarijus, kurie rinko
informacija ne tik apie priesininka, bet pirmiausia apie romény
auksStuomeng, valdininkus, stebéjo provincijy valdzig ir nuotaikas
liaudyje, vykdé kai kurias policijos funkcijas, kitas ypatingas uz-
duotis. Augustas turéjo atskirg vidaus saugumo tarnyba, kuri jam
rinko informacijg apie padétj Romoje ir provincijose, stebéjo visus
jtartinus asmenis, slapta kontroliavo Romos ir provincijy valdzios
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jstaigy ir valdininky veikla, tikrino, kaip vykdomi imperatoriaus
jsakai ir jstatymai.

Pacioje Romoje buvo jvestos miesto prefekto, pretoriony pre-
fekto ir miesto sargybos vir$ininko pareigos. Sie valdininkai buvo
atsakingi uz saugumo ir tvarkos palaikymg mieste. Tiesioginéms
policijos funkcijoms vykdyti buvo sudarytos specialios policijos
pajégos, kurias sudaré devynios kohortos imperatoriaus gvardi-
jos kariy - pretoriony, miesto sargybiniy — vigiles— korpusas ir
i§ gyventojy formuojami naktiniy sargybiniy buriai. Visa miesto
teritorija buvo suskirstyta j keturiolika zony, kurioms vadovavo
specialiai paskirti armijos vadai — komisarai (commissarius). Jie
vadovavo policijai per savo padéjéjus — miesto kvartaly kapito-
nus (capitaneus). Komisarams buvo pavaldus tam tikras skaicius
sargybiniy (kartais literatiiroje vadinamy centurionais), kurie
patruliavo miesto gatvése nesini kirvukais, apristais trumpomis
lazdomis, kas simbolizavo valstybine valdzig. Augusto ir véles-
niy imperatoriy laikais atsirado iStisos armijos $nipy savanoriy,
vadinamuyjy delatores (informatorius, Snipas, skundikas), kurie
seké visus piliecius ir viska, kas jiems atrodé jtartina, pranesiné-
jo valdziai, jy praneSimai buvo registruojami specialioje knygoje.
Delatores buvo garantuojama, kad jy vardai isliks paslaptyje, kad
juos apgins, be to, jie gaudavo dalj sulaikyto pagal jy prane§ima
asmens turto. Uz Romos riby, provincijoje, tvarkg ir sauguma pa-
laiké, ieskojo nusikaltéliy, juos sulaikydavo armijos kariy biuriai,
nors dideliuose miestuose Romos pavyzdziu buvo organizuotos
specialios policijos pajégos.

Viduramziy epochoje specialiy valstybiniy policijos organy
feodalinése valstybése nebuvo, o nustatyty jstatymy vykdymo, pra-
sizengusiy $iems jstatymams asmeny baudimo, tvarkos ir saugumo
uztikrinimo funkcijas dazniausiai vykdé kariuomenés buriai, aliy
monarchy ir feodaly ramy valdininkai ir paskirti vietose valdzios
atstovai. Pats terminas police aprépé gan jvairig administracine,
teismine, jstatymineg, politing, karine, valdymo ir kitokig valstybi-
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niy ir feodaly valdzios jstaigy veikla. Tik XIV-XVI a. Europos vals-
tybése pradéjo kurtis pirmosios specialios valstybinés jstaigos, kuriy
pagrindiné uzduotis buvo valstybés ir visuomenés apsaugos uztikri-
nimas, jstatymy jgyvendinimas ir prieziiira. Mazdaug XVII a. Zodzio
police reik§mé pradeda keistis, ir jis suprantamas jau kaip specialiy
valstybés organy veikla, uztikrinanti vie$aja tvarka ir visuomenés
sauguma, valstybinés valdzios apsauga, vykdanti kovg su nusikals-
tamumu, prievartos priemoniy taikymu uztikrinant tvarkos ir jsta-
tymy laikymasi. Tuo metu susikiré ir pirmosios privacios policijos
organizacijos: Venecijos ir kity Siaurés Italijos miesty prekybiniy
namy, Piety Vokietijoje veikusiy Fugeriy bankininky namy, Rot-
$ildy bankininky namy saugumo ir zvalgybos tarnybos.

XVIII-XIX a. Europos ir kitose pasaulio $alyse susidaré at-
skira valstybinés policijos organy sistema, veikusi kaip savaran-
kiska valstybiné institucija. Jau XX a. pradzioje visose pasaulio
valstybése, kaip sudétiné valstybinés valdzios mechanizmo dalis
veiké policijos organai, susidedantys i$ dviejy pagrindiniy pada-
liniy: uniformuotosios policijos ir specializuoty tyrimo policijos
organy. Uniformuotoji policija tapo pagrindiniu policijos organu
valstybéje, atsakingu uZ visuomenés saugumo ir vieSosios tvar-
kos palaikyma, valstybiniy jstaigy ir sienos apsauga, jstatymy
laikymosi priezitra, specialiy paslaugy teikimg ir leidimy isda-
vimg. Dirbo uniformuotoji policija vie$ai (taip atsirado antrasis
jos pavadinimas ,vieSoji policija®), vilkédama specialias policijos
uniformas, dazniausiai patruliavo gatvése, saugojo turts, pasta-
tus ar tam tikrus asmenis. Specializuotus policijos organus suda-
ré veikiantys bendroje policijos sistemoje specialiis kriminalinés
paieskos, politinés policijos ir kontrzvalgybos padaliniai (detek-
tyvy tarnybos), tyre valstybinius ir kriminalinius nusikaltimus,
jy uzkardyma. Sie policininkai dirbdami daugiau taiké nevieso
pobiidzio darbo metodus.

Europos ir kitose pasaulio Salyse susikirusios policijos organi-
zacijos sistemos, atsizvelgiant j vietines ypatybes, buvo ir daugiausia
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isliko iki musy dieny dviejy tipy: centralizuotos ir decentralizuo-
tos. Zemyninése Europos $alyse ir jy kolonijose visa centralizuotos
policijos organy veikla buvo reglamentuojama ir kontroliuojama
valdymo centro, priklausancio vidaus reikaly ministerijai. Polici-
jos darbuotojai dazniausiai vykdé siauras, specializuotas funkcijas.
Decentralizuotas policijos organizacijos tipas buvo budingas Di-
dziajai Britanijai, JAV ir kitoms valstybéms su anglosaksy teisine
sistema ar artimoms jai ir pasireiské tuo, kad atskirose Salies vie-
tose buvo kuriamas ir veiké savarankiskas policijos organas, pa-
valdus vietinés valdZios auksc¢iausiems organams. Paskirtas funk-
cijas toks policijos organas vykdé tik savo savivaldos teritorijoje,
o policijos pareigiinai nebuvo gerai parengti atlikti jiems pavestas
pareigas. Salia valstybiniy policijos organy, atskirose pasaulio $a-
lyse pradéjo kurtis ir privacios saugos organizacijos: Pinkertono
detektyvy agentiira JAV, Krupo gamykly saugumo tarnyba Vokie-
tijoje, jvairus kiti detektyvy ir apsaugos biurai, veike daugiausia
Europos $alyse.

1.1. Visuomenés saugumo uztikrinimo jstaigy
atsiradimas Didziojoje Britanijoje

Iki pat XIX a. pradzios Didzioji Britanija (Anglija) beveik ne-
turéjo jokiy specializuoty policijos tarnyby ir padaliniy, nors pa-
stangy jkurti tokius specializuotus organus buvo. Jau ziloje senové-
je Anglijoje susiformavo gilios demokratinés tradicijos, todél Salies
gyventojai gana negatyviai zitréjo i bet kokiy policiniy kontrolés
organy karimg, matydami jame grésme savo pilietiniy laisviy ir
teisiy apribojimui. Pirmaisiais $alies policijos organais tapo: Lon-
dono Sicio policija, pradéjusi veikti XVIII a. Londono prekybi-
nio uosto rajone, 1787 m. jkurta Karaliskoji Airijos policija (nuo
1922 m. - Karaliskoji Olsterio (Siaurés Airijos) policija) ir 1829
m. jkurta Londono policija (Police of the Metropolis). Véliau pagal
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Londono policijos pavyzdj, 1835 m. priémus municipalitety jsta-
tyma, policijos jstaigos pradéjo kurtis kituose miestuose ir grafys-
tése bei uzjurio kolonijose.

Viduramziais, Anglijoje kuriantis feodalinei valstybei, polici-
jos funkcijas vykdé centrinés karaliaus valdzios atstovai: Serifai ir
taikos teiséjai bei vietiniai feodalai, turéje savus kariy barius. Vie-
$osios tvarkos palaikymo ir turto apsaugos funkcijos, ypa¢ mies-
tuose, buvo pavestos patiems gyventojams, kurie formavo sargybi-
niy burius i$ savi$kiy. 1164 m. karaliaus rimuose buvo sudarytos
specialios karinés pajégos, pavadintos ,,prisiekusiais karaliui®. Jos
kai ir jstatymai, aiSkinosi ir baudé karaliaus prie$ininkus, asmenis,
pazeidusius jstatymus, patruliavo $alies sostinés, Londono, gatvé-
se, vykdé kai kurias kitas policijos funkcijas. Taip buvo bandoma
jkurti specialigsias policijos pajégas Anglijoje. Bet gana greitai $ios
»prisiekusiyjy karaliui“ pajégos virto asmenine karaliy slaptaja tar-
nyba. Ji saugojo karaliy, aikinosi ir likvidavo sagmokslus ir maistus
pries karaliaus valdzig, rinko Zvalgybine informacijg uzsienyje, t. y.
vykdeé tik zZvalgybines ir kontrzvalgybines funkcijas.

XIII a. karaliaus pavedimu kaimy, miesty baznytiniy para-
piju bendruomeniy senitinams, pavadintiems konstebliais, buvo
paskirta rapintis administraciniais — kariniais — policiniais reika-
lais savo kaimo, parapijos ar apygardos teritorijoje. Viduramziais j
konsteblio pareigas pirmiausia jéjo karinés prievolés vykdymas, jis
buvo atsakingas uz savo kaimo ar parapijos gyventojy karinj pasi-
rengimg ir jy ginkly priezitra. Be to, konsteblis buvo atsakingas uz
mokesciy ir baudy surinkima i§ gyventojy, provianto tiekimg kara-
liaus (feodalo) rimams, rapinosi keliais, visuomeninés paskirties
pastatais, vandens telkiniais, buvo atsakingas uz sanitarijos bukle
ir kova su epidemijomis. Tai pat j konsteblio pareigas jéjo rinkéjy at-
vykimo j rinkimus uztikrinimas, aukstesniy valdzios pareigiiny - Se-
rify, taikos teiséjy, koroneriy (pareigiinai, tiriantys smurtinés mirties
atvejus) — nurodymy vykdymas, asmeny pristatymas j teismg, kova
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su valkatavimu ir girtavimu. Viena svarbiausiy konsteblio pareigy
buvo tvarkos palaikymas ir jstatymy priezitra, jstatymy pazeidimy
ir maisty uzkardymas, jtartiny asmeny stebéjimas, nusikaltéliy ir
pagrobto turto paieska ir tyrimas, jtariamuyjy ir nusikaltéliy turto
are$tas bei saugojimas.

Vykdydamas savo pareigas, konsteblis turéjo gana dideles tei-
ses: jis galéjo jeiti ir apieskoti bet kurj namg, taikyti jvairias vietinio
teisingumo prievartos priemones (jkalinti j kalades, sodinti uz gro-
ty, statyti prie ,,gédos stulpo’, musti lazda ir kt.); jam turéjo teikti
pagalba visi gyventojai. Konsteblis XV-XVII a. buvo svarbiausias
valdzios atstovas Salies kaimuose ir miesto baznytinése parapijo-
se, jis stovéjo paciame Zemiausiame valdymo aparato laiptelyje ir,
skirtingai nuo kity valdzios pareigiiny, buvo skiriamas ne karaliaus
valdzios, o renkamas savo kaimo ar miesto parapijos gyventojy
vieneriems - dvejiems metams. Zmogus, uZimantis $ias pareigas,
turéjo buti saziningas, iSsilavines ir sumanus, turéti gyvenimo pa-
tirtj ir gyvenamajj nama (namo neturéjimas viduramziy Anglijoje
buvo prilyginamas valkatavimui, uz tai buvo grieztai baudziama).

Uz savo palyginti didelj darba konsteblis negaudavo jokio atlygio
ir privaléjo pragyventi pats, todél vietiniai gyventojai gana nenoriai
eidavo $ias pareigas, o kartais ir samdydavo vietoj saves kita Zmogy.
Daznai konstebliais rinkdavo atvykusius i§ kitur asmenis, kurie ne-
turéjo Sioje vietovéje Sakny ir nusisamdydavo tam tikroms pareigoms
uz gyvenamosios patalpos nuomg, o pabaige darbg atsiskaitydavo
gyventojams. Tokia $iy pareiginy rinkimo sistema nulémé tai, kad
daznai konstebliais tapdavo asmenys, anksciau patys pazeidinéje jsta-
tymus. Be to, konstebliai, vykdydami savo pareigas, daznokai ir patys
pazeidinéjo jstatymus, piktnaudziavo savo padétimi, virsijo savo jga-
liojimus, neteisétai persekiodavo nekaltus Zmones, arestuodavo juos
ir jy turtg, prievartaudavo i$ Zmoniy pinigus, imdavo kysius i$ jsta-
tymy pazeidéjy. Bet konstebliy institutas buvo pirmoji savarankiska
policiné organizacija Anglijoje, atskaitinga vietiniams gyventojams,
veiké nepriklausomai nuo centrinés valdzios organy.
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Viduramziais Londone ir kai kuriuose kituose $alies miestuo-
se atsirado tam tikra savanoriy kategorija i§ paciy gyventojy, kurie
tapo ir detektyvais, ir skundikais, vadinamaisiais ,,vagiy gaudytojais®
(catcher of thieves). Beveik bet kuris gyventojas, be jokios kontrolés
ir apribojimy galéjo pareiksti norg padéti teisingumui ieSkant nu-
sikaltéliy, uz tai gaudavo atlygj ir tam tikrg pagauto ir pristatyto i
teismg nusikaltélio turto dalj. Tokia kovos su nusikalstamumu siste-
ma gana greitai i§sigimé. Patys ,vagiy gaudytojai“ daznai provokuo-
davo Zmones padaryti nusikaltimus, kad véliau galéty juos atiduoti
teismui, imdavo kysius uz tikry nusikaltéliy slépima ir nekalty zmo-
niy nuteisimg, prievartaudavo ispirka i§ pavogty daikty savininko
uz jy grazinima; be to, ir patys ,vagiy gaudytojai“ neretai darydavo
nusikaltimus. Pats garsiausias ,vagiy gaudytojas“ buvo DZonatanas
Vaildas, gyvenes XVII-XVIII a. Londone. Jis pasivadino ,,DidZiosios
Britanijos ir Airijos generaliniu slaptuoju sekliu® ir turéjo savo sekliy
kontorg. Sis Zmogus pagavo ir nusiunté j kartuves $imtus nusikaltéliy
(i ty, kurie nenoréjo jam paklusti), o kartu Londone organizavo po-
grindinj nusikalstamg pasaulj. Vaildg turbut buty galima pavadinti
pirmuoju Anglijoje organizuoto nusikalstamo susivienijimo bosu.

XVII a. viduryje Anglijoje buvo bandyta jvesti centralizuota
policing sistema, kontroliuojancia visas $alies visuomeninio gyve-
nimo sritis ir visus socialinius gyventojy sluoksnius. Burzuazinés
revoliucijos metu, Kromvelio protektorato laikais (1653-1658 m.),
visa Salies teritorija buvo suskirstyta j vienuolika kariniy-policiniy
apygardy. Joms vadovavo Kromvelio armijos generolai, turéje savo
apygardoje visg administracine, policing ir karine valdzia. Tiesio-
ginéms policinéms funkcijoms vykdyti buvo paskirti aukstesniyjy
armijos karininky vadovaujami specialas kariniai buriai, o esant
reikalui jiems j pagalba buvo pasitelkiami kiti armijos daliniai. Mi-
rus Kromveliui ir 1660 m. restauravus $alyje Stiuarty monarchija,
minéta valdzios organy sistema buvo panaikinta, o kovos su nusi-
kalstamumu ir vieSosios tvarkos palaikymo funkcijos vél peréjo i
vietiniy valdzios organy jurisdikcija.
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